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Remissyttrande delbetinkandet Foreningsfrihet
och terroristorganisationer (SOU 2021:15)

Brottsforebyggande radet (Bra) har beretts tillfille att lamna synpunkter pa delbetdnkandet
Foreningsfrihet och terroristorganisationer. Inom myndigheten finns Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) som har granskat utredningens forslag utifran centrets
nationella uppdrag att forebygga ideologiskt inspirerad brottslighet och terrorism.

Utredningen foreslar att det inf6rs en ny regel som ger mgjlighet till inskrankning av
foreningsfriheten nir det géller terrorism. Den nya regeln placeras i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen som en del av den nuvarande begriansningsbestimmelsen. CVE
tillstyrker utredningens forslag.

CVE delar kommitténs slutsats att begreppet terrorism bor anviandas i en ny bestimmelse
da begreppet ar vedertaget och anvinds i juridiska dokument pé internationell niv4, inte
minst inom EU-rdtten. Ett internationellt straffrittsligt samarbete har sedan 1ang tid pagatt
kring terrorism. CVE stédjer 4ven kommitténs bedomning att méjligheterna att i lag
begriansa foreningsfriheten nir det giller deltagande i sammanslutningar som dgnar sig it
terrorism bor utokas (avsnitt 8.3).

Utredningen anser att det finns vilgrundade skél for att foreningsfriheten ska kunna
inskriankas dven nir det giller ssmmanslutningar som dgnar sig at anknytningsbrott som
underlattar eller mojliggor terroristbrott. CVE delar uppfattningen att bestimmelsen darfor
uttryckligen dven bor omfatta organisationer som understodjer terrorism.

Utredningen problematiserar det faktum att organisationer som utovar terrorism, eller
verksamhet som innebar ett tydligt stod at sidana garningar, dven kan dgnar sig at
traditionell dsiktsbildning eller humanitar verksamhet. Utredningen konstaterar att
proportionalitetsbedomningen framstar som mer komplicerad nar det ror
sammanslutningar som bedriver en blandad verksamhet. CVE delar bedomningen men vill
samtidigt lyfta att det inte ar ett ovanligt fenomen att olika typer av vildsbejakande rérelser
dven bedriver ndgon form av social eller humanitir verksamhet. Det dr ett sitt att skapa
legitimitet och engagemang och kan anvandas for rekrytering, finansiering och propaganda.

Det framkommer i utredningen att kommittén inte sett som sin uppgift att bedoma behovet
av en lagindring eller hur effektiv en sddan kan férvantas bli. Det hade varit vardefullt att
tydligare belysa vilka behov lagreformen ska méta och vilka konsekvenser den férviantas
leda till.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av Jenny
Sonesson pressekreterare CVE.
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